IT/Nr. 51

Verordnung
uber den Finanzhaushalt der Kirchgemeinden

vom 26. August 2009
Der Synodalrat der romisch-katholischen Landeskirche des Kantons Luzern,

gestiitzt auf §§ 40 Absatz 1 und 41 Absatz 1 des Synodalgesetzes iiber die romisch-ka-
tholischen Kirchgemeinden des Kantons Luzern (Kirchgemeindegesetz, KGG) in Verbin-
dung mit den §§ 18 Absatz 2 und 85 Absatz 2 Kirchenverfassung sowie § 16 Absatz 2 des
Synodalgesetzes tiber die romisch-katholische Migrantenseelsorge im Kanton Luzern,

beschliesst:

I. Allgemeines

§1 Rechnungsfiihrung

! Die Kirchgemeinden und die Migrantenseelsorge der romisch-katholischen Landeskir-
che des Kantons Luzern haben die Rechnung nach dem Handbuch der Synodalverwaltung
fiir Luzerner Kirchgemeinden zu fiithren, welches sich am Harmonisierten Rechnungs-
modell (HRM) und dessen Weiterentwicklung (HRM 2) orientiert.

2 Die Verpflichtung gemiss Absatz 1 gilt auch fiir Gemeindeverbinde, an denen ro-
misch-katholische Kirchgemeinden beteiligt sind, sofern der Synodalrat auf Gesuch hin
nicht eine Ausnahme bewilligt.

§2 Kirchliche Stiftungen und Fonds

Fiir die kirchlichen Stiftungen gemiss § 62 Abs. 2 KGG gelten die Bestimmungen dieser
Verordnung sinngemiss.

Il. Finanzordnung

1. Grundsétze

§3 Grundsditze ordnungsgemdsser Rechnungslegung

! Die Jahresrechnung hat im Sinne der Grundsitze ordnungsgemésser Rechnungslegung
zu erfolgen.



2 Die Jahresrechnung (Bestandesrechnung, Laufende Rechnung, Investitionsrechnung,
Anhang) soll moglichst weitgehend ein Bild des Finanzhaushaltes geben, welches der tat-
sdchlichen Vermogens-, Finanz- und Ertragslage entspricht.

3 Die Rechnungslegung richtet sich nach den Grundsitzen der Bruttodarstellung, der
Periodenabgrenzung, der Fortfiihrung, der Wesentlichkeit, der Verstdndlichkeit, der
Zuverldssigkeit, der Vergleichbarkeit und der Stetigkeit.

§4 Sollverbuchung

! In der Buchhaltung sind Verpflichtungen und Forderungen zu erfassen, unabhéingig vom
Zeitpunkt des Zahlungsvollzugs bezichungsweise des Zahlungseingangs.

2 Diesem Grundsatz ist spitestens beim Rechnungsabschluss zu entsprechen.

§5 Bruttodarstellung (Bruttoprinzip)

Aufwendungen und Ertriage, Aktiven und Passiven sowie Investitionsausgaben und -ein-
nahmen sind getrennt voneinander, ohne gegenseitige Verrechnung, in voller Hohe aus-
zuweisen.

2. Laufende Rechnung und Investitionsrechnung

§6 Laufende Rechnung und Investitionsrechnung, Abgrenzung

! Aufwendungen oder Ausgaben mit einer mehrjihrigen Nutzungsdauer sind ab einem
Wert von CHF 10000.— in ein Inventar aufzunehmen, unabhéngig davon, ob sie iiber die
Laufende Rechnung oder die Investitionsrechnung verbucht werden.

2 Der Laufenden Rechnung kénnen im Einzelfall folgende Ausgaben mit mehrjdhriger

Nutzungsdauer belastet werden:

a. Ausgaben bis zu CHF 10000.— in Kirchgemeinden
bis gesamthaft 200 Angehorigen,

b. Ausgaben bis zu CHF 20000.— in Kirchgemeinden
mit gesamthaft 201 bis 500 Angehorigen,

c. Ausgaben bis zu CHF 30000.— in Kirchgemeinden
mit gesamthaft 501 bis 1000 Angehorigen,

d. Ausgaben bis zu CHF 50000.— in Kirchgemeinden
mit gesamthaft 1001 bis 3000 Angehdorigen,

e. Ausgaben bis zu CHF 70000.— in Kirchgemeinden
mit gesamthaft 3001 bis 5000 Angehorigen,

f. Ausgaben bis zu CHF 100000.— in Kirchgemeinden
mit gesamthaft 5001 bis 10000 Angehorigen,

g. Ausgaben bis zu CHF 200000.— in Kirchgemeinden
mit gesamthaft mehr als 10000 Angehdrigen.



3 In den Gemeindeverbidnden unter den rémisch-katholischen Kirchgemeinden gilt zur
Feststellung der Hochstbetridge geméss Absatz 2 die Zahl der Angehdrigen der am Ge-
meindeverband beteiligten Kirchgemeinden.

4 Ausgaben mit mehrjihriger Nutzungsdauer, welche die Hochstbetrige gemiss
Absatz 2 iibersteigen, sind der Investitionsrechnung zu belasten.

§7 Interne Verrechnungen

! Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen Dienststellen des-
selben Rechnungskreises.

2 Interne Verrechnungen sind vorzunehmen, wenn sie fiir die genaue Rechnungstellung
gegeniiber Dritten, fiir Spezialfinanzierungen, fiir die Sicherstellung einer wirtschaftli-
chen Aufgabenerfiillung oder fiir die Vergleichbarkeit von Rechnungen erforderlich sind.

§8 Interne Verzinsung

! Die Verpflichtungen fiir Spezialfinanzierungen und Spezialfonds sind in der Regel nicht
Zu verzinsen.

2 Verwaltetes Stiftungsvermdgen ist in der Regel nicht zu verzinsen.

3 Vorschiisse an Spezialfinanzierungen sind in der Regel nicht zu verzinsen.

§9 Abschreibungen
! Fahrzeuge, Mobilien und Maschinen sind linear auf 8 Jahre abzuschreiben.
2 Informatikmittel sind linear auf 4 Jahre abzuschreiben.

3 Liegenschaften des Verwaltungsvermogens konnen wie folgt abgeschrieben werden:
a. Mit 6 % vom Restbuchwert oder

b. linear auf 40 Jahre (erfordert eine Anlagebuchhaltung).

Eine einmal gewéhlte Abschreibungsvariante ist grundsétzlich beizubehalten.

4 Der Landwert von Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens ist nicht abzuschreiben,
ausser wenn offensichtlich eine Wertverminderung eingetreten ist.

5 Der ordentliche Abschreibungssatz auf dem Bilanzfehlbetrag betrigt 10 % des Rest-
buchwertes. Hinzu kommen zusétzliche Abschreibungen im Rahmen der Gewinnverwen-
dung gemiss § 47 Absatz 2 KGG.

¢ Die Abschreibungen von Investitionen im Verwaltungsvermogen erfolgen erstmals im
Folgejahr.

§ 10  Riickstellungen

Eine Riickstellung ist vorzunehmen, wenn eine auf einem Ereignis in der Vergangenheit
begriindete wahrscheinliche Verpflichtung, deren Hohe noch ungewiss ist, besteht. Sie
diirfen nur fiir den Zweck verwendet werden, fiir den sie gebildet wurden.



§11 Fonds und Vorfinanzierungen

! Fonds kénnen nur gebildet werden, wenn eine Rechtsgrundlage besteht. Den Stimmbe-
rechtigten ist eine detaillierte Umschreibung oder ein Reglement vorzulegen.

2 Die Bildung von Vorfinanzierungen fiir noch nicht beschlossene, aber konkrete Investi-
tionen (gemdss § 47 Absatz 2 KGG) konnen mit dem Rechnungsabschluss (Ergebnisver-
wendung) vorgenommen werden.

3 Vorfinanzierungen sind nach Beendigung oder nach Ablehnung der Investitionsausga-
ben iiber die Laufende Rechnung aufzuldsen. Eine Anderung der Zweckbestimmung an-
stelle der Auflosung ist ohne Beschluss der Stimmberechtigten beziechungsweise des
Kirchgemeindeparlamentes nicht zuldssig.

§12 Rechnungsausgleich der Laufenden Rechnung

! Der Voranschlag der Laufenden Rechnung ist so festzusetzen, dass in der Regel im
Durchschnitt von fiinf Jahren ein gesamthaft ausgeglichener Rechnungsabschluss resul-
tiert. Dazu zdhlen der laufende Voranschlag, der Voranschlag fiir das Folgejahr und drei
Planjahre unter Beriicksichtigung des Eigenkapitals und der freien Reserven.

2 Die Investitionen sind so zu staffeln, dass der Ausgleich der Laufenden Rechnung lang-
fristig gewdhrleistet ist.

3. Bestandesrechnung

§13 Bewertung des Finanzvermégens

! Das Finanzvermdgen wird unter Vorbehalt von Absatz 2 wie folgt bewertet:

a. Flissige Mittel und Guthaben zum Nominalwert;

b. festverzinsliche Wertpapiere, Aktien, Anteilscheine und Darlehen zum Kurswert;

c. uniiberbaute Liegenschaften zum Erwerbspreis inklusive Erschliessungskosten,
jedoch hochstens zum Verkehrswert, falls dieser tiefer ist. Aufwertungen sind nicht
zuldssig.

d. Uberbaute Liegenschaften zum Ertragswert oder zum Erwerbspreis, jedoch héchstens
zum Verkehrswert, falls dieser tiefer ist. Wird nicht der Ertragswert ausgewiesen, ist
dieser im Anhang aufzufiihren.

e. Mit Baurechten belastete Liegenschaften zum Ertragswert. Per 1. Januar 2010 beste-
hende Baurechte miissen nicht aufgewertet werden. Der Ertragswert ist im Anhang
aufzufiihren.

f. Vorrite zum Einstandswert oder tieferen Marktwert.

2 Aus der gesamten Wertsteigerung von Wertschriften (nicht realisierte Kursgewinne) ist
eine Wertschwankungsreserve zu bilden.

3 Abschreibungen sind nach kaufménnischen Grundsitzen vorzunehmen, wenn tatsichli-
che Wertverminderungen (uneinbringliche Guthaben, Verluste auf Anlagen) eingetreten
sind. Wertberichtigungen werden in der Laufenden Rechnung verbucht.



4 Bei Verwendung von Liegenschaften des Finanzvermdgens fiir die kirchliche Aufgaben-
erfiillung bildet der Buchwert der Liegenschaft Teil des einzuholenden Sonder- oder Vor-
anschlagskredits.

§ 14 Umteilung Verwaltungsvermégen in Finanzvermdgen

! Die Stimmberechtigten beziehungsweise das Kirchgemeindeparlament beschliessen,
welche Sachgiiter nicht mehr im Verwaltungsvermdgen benétigt werden.

2 Sachgiiter des Verwaltungsvermdgens, die fiir die kirchliche Aufgabenerfiillung nicht
mehr bendtigt werden, sind zum Buchwert in das Finanzvermdgen umzuteilen.

3 Der vorsorgliche Landerwerb ist unter dem Finanzvermdgen zu bilanzieren.

§ 15 Bilanzfehlbetrag und Eigenkapital

Solange ein Bilanzfehlbetrag besteht, diirfen kein Eigenkapital und keine Vorfinanzierun-
gen gebildet und kein Verwaltungsvermdgen zusédtzlich abgeschrieben werden.

lll. Voranschlag und Rechnungsablage

§16 Steuerertrag als Berechnungsgrundlage

Als Grundlage fiir die Bestimmung der Zustidndigkeitsgrenzen gemiss §§ 18, 28, 54 und
56 KGG gilt der im Voranschlag enthaltene Steuerertrag des laufenden Jahres zuziiglich
die budgetierten Nachtrige aus fritheren Jahren.

§17 Darstellung von Bestandesrechnung, Laufender Rechnung und
Investitionsrechnung

" Der Voranschlag und die Kirchgemeinderechnung (Laufende Rechnung und
Investitionsrechnung) sind in der Regel nach der funktionalen Gliederung gemiss Hand-
buch einzuteilen.

2 Der Kontenplan fiir die einzelnen Aufwand-, Ausgaben-, Ertrags- und Einnahmen-
Rubriken richtet sich nach der Artengliederung gemiss Handbuch.

3 Als statistische Ausweise sind zu erstellen:

a. Zusammenzug der funktionalen Gliederung;

b. Zusammenzug der Artengliederung gemiss Handbuch;
c. Kontrolle iiber die Sonderkredite.

4 Dem Voranschlag ist der Voranschlag des laufenden Jahres und die Vorjahresrechnung
gegeniiberzustellen.

5 Bei der Jahresrechnung ist das aktuelle Jahr dem Vorjahr und dem Voranschlag gegen-
tiberzustellen. Zudem sind der Jahresbericht und ein Anhang auszuweisen.

¢ Die Kennzahlen gemiss § 20 sind im Anhang zur Jahresrechnung aufzufiihren.



7 Der Bestandesrechnung ist zum Vergleich die Bestandesrechnung des Vorjahres gegen-
tiberzustellen.

§18 Anhang zur Jahresrechnung

! Der Anhang ist gemiss § 46 KGG integrierender Bestandteil der Jahresrechnung. Er

enthdlt insbesondere folgende Punkte:

a. Angewandte Rechnungslegungsgrundsitze (einschliesslich der wesentlichen Grund-

sdtze zur Bilanzierung und Bewertung);

Biirgschaften, Garantieverpflichtungen zu Gunsten Dritter;

Leasingverpflichtungen;

Andere Eventualverpflichtungen wie Defizitgarantien;

Verpfandung/Grundpfandbelastung von Aktiven;

Versicherungswerte der Liegenschaften und Sachanlagen;

Vertraglich zugesicherte Beitrage der Kirchgemeinde (fixierte Verpflichtungen iiber

mehrere Jahre);

h. Beteiligungsspiegel (z.B. Gemeindeverbénde, Stiftungen, gegeniiber denen Verpflich-
tungen bestehen);

i.  Aufstellung tiber Liegenschaften, falls dies nicht aus der Jahresrechnung ersichtlich
ist (Anlagespiegel);

j.  Ertragswerte von liberbauten Liegenschaften des Finanzvermogens, sofern diese nicht
aus der Bilanz hervorgehen;

k. Details zu den Riickstellungen/Riickstellungsspiegel;

l.  Zusammensetzung der Kapitalanlagen/Wertschriften, wenn diese nicht aus der Bi-
lanz hervorgeht;

m. Angaben zu Fonds, Legaten gemadss § 46 KGG;

n. Eigenkapitalnachweis;

o. Hinweise und Ergidnzungen zum besseren Versténdnis der Jahresrechnung.

©mo oo o

2 Eine Geldflussrechnung muss nicht ausgewiesen werden. Deren Verdffentlichung ist
aber empfehlenswert.

IV. Finanzstatistik und Finanzkennzahlen

§19 Auswertungen, Statistik

! Die Kirchgemeinden stellen sicher, dass die notwendigen finanzstatistischen Angaben,
wie Artengliederung, funktionale Gliederung und Finanzkennzahlen, aus der Finanzbuch-
haltung erstellt werden konnen.

2 Bei den Steuereinnahmen ist zwischen natiirlichen Personen und juristischen Personen
zu unterscheiden. Die Berechtigung fiir die Erhebung der Steuern ergibt sich aus § 80
Absatz 3 der Verfassung des Kantons Luzern.

3 Der Synodalverwaltung sind die Ausgaben fiir soziale und kulturelle Zwecke geméss
Vorgaben zu melden.



§20 Finanzkennzahlen

! Es sind folgende Finanzkennzahlen zu berechnen und im Jahresbericht zu verdffentli-

chen:

a. Zinsbelastungsanteil;

b. Kapitaldienstanteil;

c. Verschuldungsgrad;

d. Nettoschuld pro Angehorigem oder Angehoriger der Kirchgemeinde: Saldo zwischen
Fremdkapital und Finanzvermogen pro Kopf;

e. Cashflow (Ergebnis vor Abschreibungen und Verdnderungen von Riickstellungen).

2 Die Verdffentlichung des Steuerertrages pro Kopf und des Selbstfinanzierungsgrades
ist freiwillig.

§21 Grenzwerte der Finanzkennzahlen

! Der Zinsbelastungsanteil sollte 6 Prozent nicht iibersteigen.

2 Der Verschuldungsgrad sollte 120 Prozent nicht iibersteigen.
3 Die Nettoschuld pro Kopf sollte CHF 500.— nicht {ibersteigen.

V. Finanz- und Aufgabenplan

§22 Nachweis der gesunden Entwicklung des Finanzhaushaltes

! Der Finanz- und Aufgabenplan gibt Aufschluss iiber die voraussichtliche Aufgaben- und
Finanzentwicklung der Kirchgemeinde in den nichsten 5 Jahren. Die Angaben zum ers-
ten Jahr entsprechen dem Voranschlag; hinzu kommen 4 Planjahre. Der Finanz- und
Aufgabenplan ist im Sinne einer rollenden Planung jahrlich zu {iberarbeiten.

2 Der Investitionsplan ist integrierender Bestandteil des Finanz- und Aufgabenplanes.

3 Der Kirchenrat hat mit dem Finanz- und Aufgabenplan die gesunde Entwicklung des
Finanzhaushaltes nachzuweisen. Wenn sich zeigt, dass insbesondere die Grenzwerte ge-
miss § 21 nicht eingehalten werden, muss er mogliche Massnahmen aufzeigen.

VI. Rechnungsfiihrung

§23 Buchfiihrung

Die Buchhaltung ist mindestens jeden Monat nachzufiihren.



§24 Archivierung

' Im Kirchgemeindearchiv sind aufzubewahren:
Die Hauptbuchhaltung dauernd;
die Buchungsbelege und die entsprechenden Datentriger mindestens 10 Jahre.

2 Fiir die Archivierung gelten im Ubrigen die kantonalen gesetzlichen Aufbewahrungsvor-
schriften (SRL Nr. 585).

VII. Rechnungs- und Controllingkommission

§ 25 Priifungstitigkeit

! Die Titigkeit der Rechnungskommission und Controlling-Kommission ist im entspre-
chenden Handbuch detailliert umschrieben. Dieses ist fiir die Prifungstitigkeit verbind-
lich. Der Synodalrat kann Ausnahmen bewilligen.

2 Besteht nur eine Rechnungskommission, {ibernimmt diese alle Aufgaben gemiss § 32
KGG.

3 Besteht eine Rechnungs- und eine Controlling-Kommission, werden die Aufgaben

aufgeteilt:

a. Die Rechnungskommission priift die Jahresrechnung sowie die Abrechnungen der
Sonder- und Zusatzkredite.

b. Die Controlling-Kommission berét den Kirchenrat bei der Planung und iibernimmt
damit alle andern Aufgaben geméss § 32 Absatz 2 KGG.

4 Besteht eine externe Revisionsstelle, welche die Jahresrechnung sowie die Abrechnung
der Sonder- und Zusatzkredite priift, verbleiben bei der Rechnungskommission die
Aufgaben, wie sie in Absatz 3 fiir die Controlling-Kommission umschrieben sind.

§26 Berichterstattung

! Die Rechnungskommission oder die externe Revisionsstelle erstellt gemiss § 32 KGG
zu Handen der Kirchgemeindeversammlung einen Priifungsbericht zur Jahresrechnung.
Darin stellt sie einen Antrag.

2 Nach Vorliegen der Abrechnung von Sonder- und Zusatzkrediten priift die Rechnungs-
kommission oder die externe Revisionsstelle diese und erstattet dariiber Bericht mit An-
trag.

3 Sie erstattet Bericht und Antrag zum Voranschlag.

4 Zum Finanz- und Aufgabenplan, dem Jahresprogramm und dem Jahresbericht ist eine
Stellungnahme abzugeben.

5 Die Priifungsergebnisse bei der Priifung des Voranschlages und der Jahresrechnung
sind mit dem Kirchenrat miindlich zu besprechen. Das Besprechungsergebnis ist zu
protokollieren.



¢ Zusitzlich ist zu Handen des Kirchenrates ein schriftlicher interner Erlduterungsbericht
zu verfassen.

7 Samtliche Berichte sind der Synodalverwaltung einzureichen.

VIIIl. Uberwachung durch den Synodalrat

§27  Aufsicht der Landeskirche — Dokumentationspflicht

Der Synodalverwalterin oder dem Synodalverwalter sind die Unterlagen, wie in § 74

KGG aufgefiihrt, einzureichen bis

a. 31. Januar des Budgetjahres:
Alle Unterlagen zu Voranschlag und Planung (§ 74 Absatz 1 KGG: lit. d, e, f, g Jahres-
programm, j entsprechender Teil und k),

b. 30. Juni des Folgejahres:
Alle Unterlagen zur Jahresrechnung (§ 74 Absatz 1 KGG: lit. g Jahresbericht, h, i, j
entsprechender Teil und k).
In Kirchgemeinden mit Rechnungsreferendum sind nach Ablauf der Referendumsfrist
der Genehmigungsbeschluss der Rechnungskommission und ein entsprechender Aus-
zug aus dem Kirchenratsprotokoll (Feststellung des unbeniitzten Ablaufs der Referen-
dumsfrist) einzureichen.
Zudem sind die Aufteilung der Steuereinnahmen auf natiirliche und juristische Perso-
nen und die Ausgaben fiir soziale und kulturelle Zwecke zu dokumentieren.

c. 31. Januar oder 30. Juni nach Beschluss:
Andere Unterlagen (§ 74 Absatz 1 KGG: lit. a, b und c).

IX. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§28 Inkrafitreten

! Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2010 in Kraft und ersetzt diejenige vom 22. Mai
1996.

2 Sie ist zu verdffentlichen.

Im Namen des Synodalrates
Der Président:
Georg Fellmann

Der Synodalverwalter
Edi Wigger












